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PROPUESTA CONJUNTA DE UGT, CCOO Y CSIF DE BORRADOR SOBRE EL CONTENIDO
MINIMO DE LA LEY DE AGENTES PARA LA PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON.

UGT, CCOO y CSIF redactan el presente documento como una primera aproximacién al
contenido bdsico que deberia aparecer en la futura Ley autonémica de Agentes para la
Proteccion de la Naturaleza (APNs).

El documento debe entenderse como una relacion de cuestiones, reivindicaciones e
ideas de lo que desde las organizaciones sindicales entendemos que debe aparecer en
la Ley. Algunas de las cuestiones, a semejanza de lo que ocurre en otras leyes de
agentes forestales y medioambientales, de las de otros cuerpos policiales o de
emergencias, o de la normativa con rango de Ley en general, parece evidente la
necesidad de su inclusién, por lo que basta con poco mds que su enumeracion en el
presente documento, mientras que otros conceptos vienen acompafados de una
explicacidn mds o menos sucinta de lo que se pretende conseguir con su inclusién, con
propuestas de redaccidn, propuestas alternativas, ejemplos, etc.

No se pretende justificar la necesidad de la Ley en si misma, puesto que el
Departamento de Medio Ambiente y Turismo ya manifestd en reunién de la mesa
técnica celebrada el pasado mes de diciembre su intencién de incluirla en el Plan anual
normativo del Gobierno de Aragdn para el aifio 2025, decisidon plenamente compartida
por estas organizaciones sindicales, que hubiéramos demandado igualmente su
inclusion, y que cuenta con un apoyo mayoritario del colectivo de APNs. Ademas, el
momento parece propicio, una vez aprobada a nivel nacional la Ley Basica de Agentes
Forestales y Medioambientales, de manera que, entre otras razones, sirva de desarrollo
de esta.

Tampoco pretende cerrar la organizacidn, orden y estructura de la Ley en articulos, ni la
redaccidon concreta de los mismos, su subdivisién o su agrupamiento en capitulos y
titulos. Por lo tanto, la numeracién contenida en el documento no se correlaciona con
una numeracién de futuros articulos, sino que tan sélo debe servir para facilitar su
comprensidon y poder localizar cuestiones concretas haciendo referencia a dicha
numeracion.

Pero desde luego, la futura Ley debe suponer un avance significativo para la profesion,
de forma que se adapte a la situacion actual del colectivo y del Departamento de
adscripcion (en la actualidad, el de Medio Ambiente y Turismo), contemplando los
retos presentes y futuros del Medio Natural de Aragdn y de los APNs. Son objetivos
fundamentales para la representacién sindical regular y garantizar el ambito
competencial del colectivo de APNs, crear una organizacién y estructura propias a
través de la integracion en diferentes especialidades, grupos y niveles, que permitan y
fomenten la promocion y el desarrollo profesional, asi como implementar un plan de
formacion, mejorando asi la calidad del servicio publico, la proteccion del medio
ambiente aragonés y las condiciones de trabajo del colectivo.
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1. Preambulo.
Entendemos que en este caso el predmbulo debe cumplir una doble funcion:

- Una primera meramente expositiva, en la que se desgrane y resuma el
contenido y estructura de la Ley aprobada.

- Y una segunda a modo de “exposicion de motivos”, “justificacion” o
“antecedentes”, que sirva para entender la necesidad de promulgar la Ley y de
las decisiones adoptadas.

Dejando la redaccidn de la parte de “resumen de la Ley” para el final, una vez que esté
cerrado el cuerpo de la Ley, la parte de “exposicion de motivos” podria tener
referencias a cuestiones como:

- Competencias autonémicas para legislar en la materia.

- La aprobacién de la Ley 42024, de 8 de noviembre, basica de agentes forestales
y medioambientales.

- La dispersion de funciones y competencias entre la diversa normativa sectorial
de medio ambiente y la necesidad de agruparlas.

- Historia de los agentes forestales en su recorrido de 150 anos, herederos del
ICONA y Patrimonio Forestal del Estado, Guardas para la Conservacion de la
Naturaleza, etc.

- Necesidad de mejorar el colectivo que protege el medio ambiente y adaptarlo a
los nuevos retos, especialmente en lo referente a emergencias en el medio
natural.

2. Objeto
3. Ambito de aplicacion.

4, Funciones.

En uno o en varios articulos, se relacionaran las actuales funciones que la diversa
normativa sectorial nacional y autondmica atribuye a los APNs, entre ellas las incluidas
en la Ley 4/2024, de 8 de noviembre, basica de agentes forestales y medioambientales.

Debe aprovecharse la ocasion para reforzar y asegurar competencias sobre materias
gue no se han desarrollado suficientemente en la actualidad en Aragén o que se
encuentran en entredicho, bien mediante una redaccién inequivoca en la relacién de
funciones, o bien mediante la inclusion de articulos propios. Entre otras, debe
prestarse esa especial atencidn a las siguientes funciones:

- Las relacionadas con emergencias por incendio forestal, incluyendo no solo la
direccién de extincién y puestos intermedios, sino también la direccién de
unidades de intervencion, etc.



UGT& G~

- La participaciéon en otras emergencias naturales, en el medio rural, etc,
asegurando igualmente la direccién de las unidades de intervencién de los
medios del operativo forestal.

- Lainvestigacion de causas de incendios forestales.

- Las actuaciones propias como policia administrativa especial y policia judicial en
sentido genérico.

Ademads, puede valorarse la oportunidad de aclarar o incorporar funciones que en
la actualidad, en unas ocasiones se vienen realizando de manera alegal por el
colectivo (por no pertenecer al ambito competencial del Departamento de
adscripcidn ni estar respaldadas legalmente) o serian facilmente asumibles por el
colectivo de APNs, con los medios y presencia en el territorio que poseen,
prestando al menos colaboracién con los competentes al respecto, como ocurre
con otros cuerpos de Agentes Forestales de otras administraciones publicas. Serian
ejemplo de esas funciones:

- Las relacionadas con Patrimonio Cultural y Arqueoldgico.

- Inspecciones, calidad ambiental

- Lectura de chips, eliminacién de fauna no cinegética, nucleos zooldgicos en
el medio rural (realas), Ley de bienestar animal, etc.

5. Cuerpo de Agentes para la Proteccion de la Naturaleza.

La situacidén actual del colectivo de APNs, con un 91% de la plantilla ocupando puestos
base, con practicamente nulas posibilidades de carrera administrativa, y una
dependencia directa de los Directores de los Servicios Provinciales como superiores
jerdrquicos no parece la manera idénea de organizar de manera racional y adecuada
los recursos humanos de la Comunidad Auténoma de Aragén con el fin de garantizar
los preceptos contenidos en su ordenamiento ambiental. Tampoco resuelve una serie
de aspectos fundamentales de la gestién diaria de la actual Escala de APNs. Por ello,
resulta mas adecuado dotar al colectivo con un grupo técnico y de mando organico que
lleve a cabo las actuaciones imprescindibles que confieran a las acciones que
actualmente desarrollan los APNs mayores niveles de eficacia y calidad en los ambitos
tanto organico como funcional.

Las soluciones a estas necesidades encuentran dificil encaje en el marco actual en el
gue toda la plantilla pertenece a la Escala de APNs dentro del Cuerpo Ejecutivo de
APNs, grupo C1, de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Por lo
tanto, parece oportuno y urgente, y en base también a la especificidad de sus
competencias, reorganizar a los funcionarios que en lo sucesivo desarrollen las
funciones que se atribuyen a este colectivo, en un Cuerpo propio, clasificado como tal
dentro de la Funcion Publica de la Administracidn aragonesa. La actual Ley de Funcién
Publica permite esta posibilidad, y sin duda seria viable en el actual escenario en el que
existe una intencidon manifiesta por parte del Ejecutivo de aprobar una nueva Ley de
Funcién Publica.
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En otras CCAA, una vez detectados estos problemas operativos, se ha optado por darle
una solucién mediante la Creacién de un Cuerpo de Agentes Forestales. De esta forma
se solventa la problematica anterior al quedar definidas tanto las dependencias
organicas como las funcionales dentro de un mismo Cuerpo, donde todos sus
miembros estdn uniformados y tienen la condiciéon juridica de Policia Administrativa
Especial y Policia Judicial en sentido genérico. Este organigrama funcional desarrollado
en varias Escalas dentro del Cuerpo permite la estructuracidn jerarquica, basada en la
igualdad, el mérito y capacidad, la formacién y promocién interna vertical y la
vertebracion territorial mediante puestos de jefatura regional, provincial, de seccién y
comarca. Ademas, se consigue la unificacion de criterios y la ldgica normalizacidn de las
actuaciones a escala regional bajo el mando de la estructura del Cuerpo de APNs.

6. Estructura del Cuerpo de APNs.

El Cuerpo de Agentes para la Proteccién de la Naturaleza debe estructurarse en una
linea jerarquica que garantice la coordinacion, homogeneidad y eficiencia de su
funcionamiento.

A falta de negociar una estructura concreta, debe asemejarse a las existentes en otras
CCAA, con puestos de diferentes niveles en los grupos funcionariales del Al al C1

Debe determinarse igualmente una terminologia adecuada para cada puesto de
responsabilidad en dicha estructura, a nivel regional, provincial, comarcal, por
especialidad, asi como para los puestos base (coordinador, jefe, inspector, sargento,
agente mayor, etc)

Puede estudiarse también un cambio en la denominacién de la actual escala y futuro
cuerpo, ya que Agentes para la Proteccidn de la Naturaleza no ha llegado a calar en la
sociedad aragonesa, tiene un acrénimo complicado, es confundido habitualmente con
el de otros cuerpos policiales y se aleja del mas habitual en el resto de CCAA (Agente
Forestal o Agente Medioambiental).

7. Especialidades.

La Ley debe reconocer la existencia de especialidades agrupadas en varias areas
técnicas que se desarrollen por encima de los puestos base de la escala ejecutiva, asi
como en puestos de responsabilidad de las escalas técnicas de los grupos A2 y/o Al, en
funcién de las necesidades territoriales y de la materia de especializacion.

La realidad actual es que existe una especializacién “encubierta” y sin reconocimiento
administrativo, especialmente en incendios forestales, pero también en otras facetas
como plagas forestales, viveros, piscifactorias, biodiversidad, caza, pesca, etc. Ademas,
en el dia a dia de las areas medioambientales, el trabajo se suele distribuir en funcién
de la materia en la que los APNs que la componen se sienten mas preparados.

También existen grupos de trabajo supracomarcales, como el grupo de barrancos, el de
trabajo en altura, y el de apoyo al director de extincién o del helicoptero de



UGT& G~

coordinacién, que suponen una especializacidn evidente, no reconocida ni establecidos
los procedimientos de seleccidon y acceso.

Por todo ello, se propone al menos especialidades en materias como:

- Biodiversidad.

- Gestion Forestal (incluyendo aprovechamientos, reforestaciones y viveros).
- Sanidad Forestal.

- Gestion cinegética y piscicola.

- Incendios forestales.

- Policia, vigilancia y procedimiento sancionador.

Ademads, debe establecerse la formacidn, carrera profesional, condiciones de acceso y
permanencia en dichas especialidades, asi como de otras unidades especiales
existentes en la actualidad, que podrian tener una entidad menor a la especialidad y no
existir en todas las dreas medioambientales, pero que han existido, existen en la
actualidad, o parece légica su creacién, como:

- Barrancos

- Trabajos en altura
- Drones

- Venenos

- Canina

- Formacioén

8. Formacion.

Una vez aprobado un proceso selectivo, el personal de nuevo ingreso apenas recibe
una formacién sobre el puesto que va a ocupar, impartida por el IAAP, sobre aspectos
muy generalistas de administracion general. Se ha perdido el curso de una semana de
duraciéon que se solia impartir en el Instituto de Formacién Agroambiental de Jaca que,
aunque claramente insuficiente, permitia una primera aproximacion a las funciones a
desarrollar. El personal interino se incorpora a los puestos de trabajo sin ni siquiera esa
minima formacion inicial.

A lo largo de la vida laboral de los APNs no existe un recorrido formativo obligatorio,
apenas existe formacidon voluntaria, la formacién practica en muchas materias es
inexistente, asi como la actualizacién sobre la normativa medioambiental cambiante
cada ano mediante érdenes anuales (exceptuando parcialmente la formacién sobre
incendios forestales, que suele ser mas frecuente y se exige en una suerte de
acreditacidon alegal para ocupar determinados puestos en el organigrama establecido
en el Procinfo)

Por todo lo anterior, la Ley debe mejorar todo lo relativo a formacidn, contemplar la
existencia de un plan formativo especifico para el Cuerpo de APNs, distinguir entre
formacion inicial y formacion continua y prever mecanismos de colaboracién con otras
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administraciones en materia de formacién (Academia de Bomberos de Aragon,
Academia de policia local de Zaragoza, etc.), etc.

9. Condiciones de acceso y titulaciones.

Directamente relacionado con los articulos que hagan referencia al Cuerpo de APNs,
estructura, especialidades y/o formacion, se establecerdn las titulaciones de acceso a
cada grupo funcionarial, formas de acceso, promocién interna y obtencidon y
mantenimiento de las especialidades y/o grupos especiales. Ademas, la ley dispondra
transitoriamente situaciones respecto a personal cuyas plazas se encuadraran en
grupos diferentes al actual o se exigieran requisitos de los que carecieran en la
actualidad (creacién de un nuevo grupo B, coordinadores, etc).

10. Uniformidad, acreditacion e imagen corporativa.

La Administracion ya ha reconocido su necesidad y ha presentado un primer borrador.
La Ley debe hacer referencia en su articulado a esta cuestidén, que sera desarrollada
reglamentariamente estableciendo la imagen institucional, el uniforme, disefio vy
tipologia de prendas, documentos de identificacion, rotulaciéon y disefio de los
vehiculos, medios materiales e instalaciones, asi como de otros distintivos que asi se
consideren, teniendo especial importancia lo establecido en la Ley 4/2024, de 8 de
noviembre, basica de agentes forestales y medioambientales.

11. Prevencion de Riesgos Laborales y Comité de Salud y Seguridad.

La ley tendra en cuenta la prevencion de riesgos laborales como un aspecto transversal
en las disposiciones que regulen las condiciones de trabajo de los APNs.

Asi mismo, debe estudiarse la posibilidad de que mediante la Ley se cree un érgano
participativo en materia de PRL similar o dependiente del comité de seguridad y salud
del departamento al que estén adscritos, que atenderd sus peculiaridades, evitando
gue el CSS del departamento verse casi exclusivamente sobre asuntos de APNs.

Puede valorarse asi mismo, la creacidn de algun puesto de técnico medio o superior de
PRL que vele por la salud y seguridad de los integrantes del cuerpo de APNs, asi como
incidir en la formacidn preventiva y en el desarrollo de protocolos de trabajo.

12. Igualdad de género.

La Ley deberd considerar la igualdad efectiva entre hombres y mujeres dentro del
colectivo de APN como un aspecto transversal en todo su articulado.

Asi mismo, debera promover, tal y como mandata la Ley bdsica estatal, un plan de
igualdad especifico para APNs, con medidas concretas adaptadas al colectivo.
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Podra recopilar medidas ya existentes en la actualidad en algunos casos, como las
pruebas fisicas diferenciadas por razéon de género, la proteccién por las especiales
condiciones de trabajo durante la lactancia y el embarazo, asegurar la existencia de
ropa de trabajo y uniformes adaptados a ambos géneros, etc.

13. Medios materiales y de defensa. Centros de trabajo. Localidades de
destino.

Debe aprovecharse la Ley para hacer una declaracion de intenciones de que
reglamentariamente se estableceran los medios materiales de que dispondra cada APN
para el desarrollo de su labor en condiciones de salud y seguridad, y asegurando
eficacia y eficiencia.

Igualmente debe intentar determinarse el material compartido necesario por unidad
organizativa.

Del mismo modo, debe asegurarse la existencia de centros de trabajo adecuados para
los trabajadores y usuarios, que cumplan la normativa en PRL y que las localidades de
destino coincidan con las de dichas oficinas.

Debe hacerse una apuesta valiente y decidida para la regulacién y uso de medios de
defensa para el Cuerpo de APNs de manera general, asi como otros mas especificos
para determinados servicios y/o especialidades.

14. Jubilacion anticipada y segunda actividad.

Las y los APNs se acogeran a la jubilacidn anticipada por coeficientes reductores segin
lo establecido en la Ley Estatal de Agentes Forestales y en el Real Decreto que la regule,
gue se esta elaborando actualmente a tal efecto, asegurando su aplicacién inmediata y
sin demora.

Asi mismo, la Ley debe contemplar la posibilidad de la segunda actividad por motivos
de salud dentro del Cuerpo, con especial atencion a evitar pérdidas retributivas al
personal que pudiera acogerse a dicha figura.

15. Asistencia juridica

La Administracién garantizara la defensa juridica necesaria de los agentes en las causas
judiciales que se sigan contra éstos como consecuencia de actuaciones llevadas a cabo
en el ejercicio de sus funciones

16. Numero de efectivos, cobertura de vacantes y ofertas de empleo publico.

La Ley debe hacer referencia al nUmero minimo de efectivos del que debe disponer el
Cuerpo, a semejanza del anteproyecto de Ley de agentes medioambientales de
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Andalucia o del periodo de contratacion del operativo de incendios que aparece en la
Ley de Montes de Aragdn.

Ademas, debe recoger la obligacién ya existente de cobertura inmediata de las plazas
que queden vacantes, incorporando asi mismo una obligacion de ofertar en las Ofertas
de Empleo Publico las bajas que se produzcan en el afio en curso, convocar y culminar
los procesos selectivos con inmediatez, e incluso de establecer mecanismos que
permitan adelantarse a la baja definitiva de los trabajadores.

En Zaragoza, a 28 de enero de 2025.



